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Objectif Zéro artificialisation nette des sols
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Les sols, or brun

Le sol, un m un volume, qui met des centaines d’année a se former
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Le sol comprend plusieurs

couches appelés « horizons ».

La plupart des types de sol
sont constitués de 3 a 4
couches d’horizons différents.

du sol

LES HORIZONS

DU SOL

Lhorizon O

v
Lhorizon A
Lhorizon E

Lhorizon B

Lhorizon C

Eau souterraine

Lhorizon R

CITYZAN

Humus
—I

Couche ‘
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Le sol contribue a garantir le bon
fonctionnement des cycles naturels

Fonctions

cycle du vivant (biodiversité, capacité agronomique)
cycle de lI'eau (régulation hydrique)
Cycle du climat (captation carbone)

Propriétés du sol Usages du sol
(biologiques et G— (anthropiques
physico-chimiques) INFLUENGENT ou naturels)

Figure 11 : Relations entre propriétés, fonctions et usages des Sols (auteurs, daprés les travawx de I'Université de Pau et des Pays de 'Adour, 2019)
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facteurs déterminants naturels

Autres écosystémes

Décisions politiques, gestion des terres,...

Ecosysteme "sol" |
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Absence de protection
juridigue des sols

Contrairement a l'eau, ou l'air, le sol est un milieu qui n’a
pas de statut juridique. La protection des sols est
indirecte

- 'eau dans le sol (les zones humides)
- la biodiversité dans le sol (protection des habitats)

- la pollution dans le sol (protection contre les nuisances
et la santé)

Par exemple, la réhabilitation des sols est une mise en
compatibilité avec les protections entérinées et l'usage
futur du sol

CITYZAN




La notion de santeé des sols

e Un rapport de la Cour des Comptes Européenne établit
qgue plus de 60 % des sols européens ne sont pas sains
et, d'apres des données scientifiques, leur état ne fait
gue s'aggraver.

» La dégradation des sols a déja colté plus de 50 milliards
d'euros par an selon les estimations en raison de la perte
des services essentiels que les sols fournissent.

e La Commission européenne a proposeé en juillet dernier
un texte cadre pour harmoniser la surveillance de la
santé des sols.

Ca introduit la notion de dette écologique

CITYZAN







La lutte contre la
dégradation des sols s’inscrit
dans un contexte
international

= Charte mondiale des sols (FAO 1986, organisation
des nations unis pour l'alimentation et
I'agriculture)

= Au niveau international, ONU, Zéro Net Land
Degradation (convention de lutte contre la
désertification), objectif 2030

= Au niveau européen « zéro augmentation nette
de surface occupée » (No net land take) objectif
2050

4, N

(&)
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L'artificialisation : une notion « biologique »

= On trouve la définition de la notion dans l'article 192 de la loi Climat et Résilience

L’altération durable de tout ou partie des fonctions écologiques d’un sol, en
particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de son

potentiel agronomique par son occupation ou son usage.

= La notion est complexe, elle décrit un processus autant qu’un état du sol.
L'origine de l'artificialisation difficile a déterminer. Pas de consensus scientifique.

= A retenir : ARTIFICIALISATION = ALTERATION



La détérioration du sol a des conséquences directes sur I’habitabilité des villes
(sécheresse, inondation) mais de maniére générale sur la survie de I’étre humain

Figure 1 - Principaux effets environnementaux de l'artificialisation des sols

Altération des fonctions Erosion Souveraineté Augmentation
biogéochimiques des sols de la biodiversité alimentaire des déplacements

Réduction des surfaces Augmentation des

Réduction des capacités Destruction agricoles disponibles déplacements et des

d’infiltration des habitats et de la capacité pollutions et nuisances

a se nourrir afférentes
Réduction des capacités Coupure des
de stockage carbone continuités écologiques

Réduction des capacités Homogénéisation

épuratoires des espéces

Lecture : 'artificialisation des sols altére les fonctions biogéochimiques des sols, notamment en réduisant leur capacité d’infiltration. Elle a également des effets
en matiére de production alimentaire, en réduisant les surfaces agricoles disponibles.

Source : France Stratégie
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Occupation

des sols

Sols agricoles m Sols naturels ™ Sols artificialisés
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Quelques reperes

* Chagque année, 24 000 ha d’espaces naturels, agricoles et
forestiers ont été urbanisés en moyenne en France lors de la
derniere décennie, soit pres de 5 terrains de football par heure.

* Tendance a la diminution de l'artificialisation des sols depuis
2015

* Une artificialisation des sols incohérentes par rapport aux
dynamiques : 4 fois plus vite que la démographie en dix ans, 10
% de Iartificialisation pour I’habitat a été réalisée dans des
communes qui perdaient des ménages (7 697 communes)

* 63 % de ces surfaces ont été consommeées a destination de
I’habitat, 23 % pour des activités économiques, 7 % pour des
infrastructures routiéres, 1 % pour des infrastructures
ferroviaires et le reste a destination mixte.

* Les opérations de moins de 8 logements par hectare sont
responsables de 51 % de la consommation d’espaces, pour une
production de logements limitée (19 % du total).

* En augmentant l'efficacité de l'artificialisation, on peut
réduire la consommation fonciere de 26%




O Des enjeux adaptés a chaque territoire
La consommation d‘espaces naturels, agricoles et forestiers a été constatée,

entre 2011 et 2021, a:
40 76 iile

dans des zones ou le marché dans des zones ou le marché immobilier est tendu.
immobilier est détendu. En périphérie des métropoles, parce que

Les petites et moyennes villes dont le co0t de I'immobilier éloigne les ménages

la périphérie s’étend et le centre plus modestes des centres villes attractifs.

est délaissé. — , ) .
Une priorité : construire pour répondre a la demande

Une priorité : faire revivre les espaces  en privilégiant le recyclage des surfaces déja
déja urbanisés, notamment artificialisées, notamment les dents creuses.
les friches.
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De |a lutte contre
‘etalement urbain

Depuis les années 2000, les lois successives ont
engagé une réduction de la consommation de
I'espace. Lobjectif est d’'améliorer l'efficacité urbaine
(éloignement avec domicile travail) pour préserver
I’environnement

- 2000 SRU : gestion économe des espaces agricoles et forestiers
- 2010 GRENELLE : Objectif chiffré de modération de
consommation de |”espace

- 2014 ALUR : disposition favorable a la densification

- 2018 ELAN : Objectif de lutte contre I'étalement urbain

Le rapport au sol :

- Le sol est avant tout un foncier (systeme de droit a
construire).

- Le sol est une surface.

A la préservation des
ENAF

La lutte contre l'artificialisation des sols fait émerger
un autre point de vue. On introduit une notion
biologique en urbanisme.

Un nouveau rapport au sol

= || s’agit avant tout de préserver un sol-ressource,
pour lui-méme

= Le sol est considéré en volume et au regard de sa
contribution a I'écosysteme écologique et
climatique.

= On passe d’un objectif de réduction de la surface
consommeée a un objectif de préservation d’un
milieu



La trajectoire ZAN integre les deux approches

s’entend comme « la création

La consommation d’espaces

ou l'extension effective
d’espaces urbanisées sur le
territoire concerné ».

Maitriser I'étalement
urbain

Objectif

Réduction de la
consommation d’ENAF
-50% du volume de la

période de référence

Protéger les sols vivants y compris dans les espaces
urbanisés

Objectif

Réduction de lartificialisation
Mise en ceuvre de la logique du solde « net »
Mise en place d’actions de renaturation pour
compenser le surplus d’artificialisation des sols

2011 2021 2031 2050
| | | >
: Période de référence ! Outil de mesure Outil de mesure
i Volume de consommation d’ENAF i Fichier foncier OCS GE
| | CEREMA IGN

Un outil d’occupation du sol a grande échelle : mesure du flux et
du stock (ces données seront progressives jusqu’en 2024)
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Les adaptations de la loi 2023

* Les documents régionaux de planification et les documents d’'urbanisme bénéficient d’un report d’échéance
pour intégrer la trajectoire de sobriété fonciere

* Une conférence régionale de gouvernance de la politique de réduction de |'artificialisation des sols
permettra de favoriser la concertation locale dans les territoires. Elle sera pilotée par le président de région
et associera les collectivités concernées et |I'Etat

* La consommation fonciere des projets d’envergure nationale ou européenne et d’intérét général majeur
sera comptabilisée au niveau national et non au niveau régional ou local

* La loi précise I'exercice de territorialisation de la trajectoire : une surface minimale de 1 hectare de
consommation est garantie a toutes les communes couvertes par un document d’'urbanisme prescrit, arrété

ou approuvé avant le 22 aout 2026 pour la période 2021-2031

* Les opérations de renaturation d’espaces urbanisés pour en faire des espaces naturels ou agricoles ou
forestiers pourront étre comptabilisés dans |'atteinte des objectifs au cours de la période 2021-2031



La consommation d’'ENAF

Consommation nationale d'ENAF
35000

Consommation observée
30000 1er janvier 2011 - 1* janvier 2021
(période de référence)

Consommation projetée
1¢ janvier 2021 - 1*" janvier 2031
(- 50 % par rapport a la période de référence)
25000

20000

hectares

15000

10000
5000
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1. LOI'n® 202711104 du 22 ao0t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets, modifiée

par la LOI n°2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre |'artificialisation des sols et a renforcer
I'accompagnement des élus locaux.

CITYZAN

Consommation normalisée d'espaces NAF
entre 2009 et 2022
a I'échelle départementale

N o

@ )|~

[ moins de 0,3 % [33]
[ entre 0,3 % et 0,45 % [15]
[T entre 0,45 % et 0,6 % [14]
[ entre 0,6 % et 0,75 % [15] st
- plus de 0,75 % [22] Fichiers fonciers
juillet 2023
https://artificialisation.developpement-

durable.gouv.fr/
https://datafoncier.cerema.fr/

g

~Z
% 58 Cerema
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« le solde de I'artificialisation et de la renaturation des sols constatées sur un
périmetre et sur une période donnés »

I_e S O ‘ d e n et Mise en place d’un suivi territorial du flux de la consommation d’ENAF et de

mesure de compensation

'1_1 Objectif zéro artificialisation
|: — - - * IE ) nette a atteindre d’ici 2050
ARTIFICIALISATION
ARTIFICIALISATION ° RENATURATION / DESARTIFICIALISATION e il
« Altération durable de tout ou partie des « La renaturation d’un sol, ou désartificialisation, « Solde de I'artificialisation et de la
fonctions écologiques d’un sol, en particulier consiste en des actions ou des opérations de renaturation des sols constaté sur un
de ses fonctions biologiques, hydriques restauration ou d’amélioration de la fonctionnalité périmeétre et sur une période donnée »
et climatiques, ainsi que de son potentiel d’un sol, ayant pour effet de transformer un sol
agronomique par son occupation ou son usage » artificialisé en un sol non artificialisé »

Figure 2: schéma issu du carnet hors-série de mars 2022 de I'agence d’'urbanisme d’‘agglomérations de Moselle

CITYZAN 22



1 Surfaces
dont les sols
sont imper-
méabilisés en
raison du bati
(construction,
aména-
gements,
ouvrages ou
installations)

5 Surfaces
dont les sols
sont imper-
méabilisés en
raison d’un
revétement
(artificiel, as-
phalté, béton-
né, couvert
de pavés ou
de dalles)

3 Surfaces
partiellement
ou totalement
permeéables
dont les

sols sont
stabilisés ou
compactés,
ou recouverts
de matériaux
minéraux

Zan 2050
Equilibre entre

les deux flux

7 Surfaces 2 Surfaces
partiellement a usage
ou totalement résidentiel,
perméables de production
dont les secondaire ou
sols sont tertiaire, ou
constitués d’infrastruc-
de matériaux tures no-
composites tamment de
(couverture transport ou
hétérogéne de logistique,
et artificielle dont les sols
avec un mé- sont couverts
lange de ma- par une
tériaux non végétation
minéraux) herbacée, y

compris Si

ces surfaces

sont en chan-
tier ou en état
d’abandon

CITYZAN

4 Surfaces
naturelles

qui sont soit
nues (sable,
galets, ro-
chers, pierres
ou tout autre
matériau
minéral, y
compris les
surfaces
d’activités
extractives de
matériaux en
exploitation)
soit couvertes
en perma-
nence d’eau,
de neige ou
de glace

6 Surfaces

a usage de
cultures, qui
sont végéta-
lisées (agri-
culture, sylvi-
culture) ou en
eau (péche,
aquaculture,
saliculture)

8 Surfaces
naturelles ou
végétalisées
constituant
un habitat
naturel, y
compris les
surfaces
végétalisées
qui n’entrent
pas dans les
catégories 5,
Get7
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La nomenclature annexée a l'article R. 101-1 du
code de l'urbanisme

Catégories de surfaces

Surfaces artificialisées

1° Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en raison du bati (construction, aménagement,
ouvrages ou installation).

2° Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en raison d’un revetement (artificiel, asphalté,
bétonné, couvert de pavés ou de dalles).

3° Surfaces partiellementou totalement perméables dont les sols sont stabilisés et compactés ou
recouverts de matériaux minéraux.

4° Surfaces partiellementou totalement perméables dont les sols sont constitués de matériaux
composites (couverture hétérogene et artificielle avec un mélange de matériaux non minéraux).

5° Surfaces a usage résidentiel, de production secondaire ou tertiaire, ou d’infrastructures
notamment de transport ou de logistique, dont les sols sont couverts par une vegetation herbacée,
y compris si ces surfaces sont en chantier ou sont en état d’abandon.

Surfaces non-
artificialisées

6° Surfaces naturelles qui sont soit nues (sable, galets, rochers, pierres ou tout autre matériau
mineral, y compris les surfaces d’activités extractives de matériaux en exploitation)soit couvertes en
permanence d’eau, de neige ou de glace.

7° Surfaces a usage de cultures, qui sont végétalisées (agriculture, sylviculture) ou en eau (péche,
aquaculture, saliculture).

8° Surfaces naturelles ou végétalisées constituantun habitat naturel, qui n’entrent pas dans les
categories 5°, 6° et 7°.

Figure 2 : Nomenclature du ZAN classant les surfaces en surfaces artificialisées et non artificialisées, comme défini

dans le décret n® 2022-763 du 29 avrd'{ﬁgg\{(r

La classification des sols actuelles
basée sur le POS : bati/non bati et
catégorie d’usage (industrie,
habitat..). La classification ZAN
distingue les sols artificialisés des
ENAF (espace naturel agricole et
forestier)

La nomenclature de
I'artificialisation des sols (décret)
est un croisement imparfait des
deux logiques. La nomenclature ne
s'appuie pas sur des données
pédologiques de I'état des sols.

Elle fait débat car elle entérine
contradictions. Par exemple, les
sols agricoles sont non
artificialisés, comme les carriéres.
Les jardins des pavillons sont
artificialisés.
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Les catégories de sol artificialisés

Tableau 1 - La définition d’'une surface artificialisée résulte du croisement entre la couverture et I'usage du sol

U Seuil
sages de qualification (m?)
Résidentiel, Infrastructure Friches
industriel de transport lolcok Agricole Naturel
ou tertiaire ou de logistique ot délaissés

Surface batie (A (A (A (A (A 50

Surface revétue

(parking, routes, etc.) 2500
Surface stabilisée

@ ou compactée (A (A (A (A (A 2 500

5 (trottoirs, aires de jeu, etc.)

h =

(]

§ Surface en herbe (A (A (A) @ @ 2 500
Surface boisée* @ @ @ @ @ 2 500
Surface naturelle
couverte d’eau, @ @ @ @ @ 2500

de glace, de rochers

* Il faut au moins 25 % de boisement d’une surface végétalisée pour qu’elle ne soit pas seulement considérée « en herbe ».

Aus PP
‘ (TR VR A '



Désartificialiser
les sols

La renaturation d’un sol
consiste en « des actions ou
des opérations de
restauration ou
d'amélioration de la
fonctionnalité d'un sol,
ayant pour effet de
transformer un sol
artificialisé en un sol non
artificialisé »

SURFACES NON ARTIFICIALISEES SURFACES ARTIFICIALISEES

SURFACES DEDIEES
A LA PRODUCTION PRIMAIRE Surfaces partiellement ou totalement
perméables dont les sols sont recouverts
de matériaux minéraux ou composites.

Surfaces couvertes par une
végétation non ligneuse a usage
résidentiel ou d’infrastructures.

SANS EXPLOITATION Artificialisation IMPERMEABILISATION

EXPLOITATION Désartificialisation DESIMPERMEABILISATION

SURFACES IMPERMEABILISEES

SURFACES NATURELLES OU VEGETALISEES

Figure 6 : Représentation visuelle des flux possibles selon les notions figurant dans la nomenclature ZAN (auteurs, d'aprés V. Bottieau et al, 2020)
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Les conséquences du net et de |a
compensation

* Donc a partir de 2030, les territoires vont devoir s’organiser pour
suivre le flux de consommation des sols artificialisés et s'assurer que
I'ensemble des actions d’urbanisation présentent un solde net
d’artificialisation des sols.

* Ca suppose d’avoir des capacités foncieres dédiés a la compensation

e Ca suppose également de savoir comment compenser, quelles actions
de restauration des sols est pertinente/efficace?



Territorialiser le droit a consommer : méthode

Figure 2 - Processus de territorialisation des taux de réduction
de la consommation d’'espaces naturels, agricoles et forestiers au niveau infrarégional

Identification de projets
d’envergure nationale

ou régionale et
de leurs enveloppes
(ha consommeés)

Choix des critéres
Choix de la maille territoriale de territorialisation

Source : France Stratégie

Détermination du taux
de réduction de
la consommation
d’ENAF d’ici 2031 appliqué
a chaque territoire
(éventuellement
enveloppe en ha)
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Des criteres a intégrer

O Une mise en place progressive et territorialisée
La trajectoire de réduction de l'artificialisation

- |a préservation, la valorisation,

e R 5 ; :
e T ¢ la remise en bon état et la restauration
des sols doit étre dechpee efc ada’pt.ee dans i g e
les documents de planification régionale forestiers ainsi que des continuités
et d’'urbanisme pour chaque territoire. W«ﬂ& écologiques, o
————— - les enjeux de maintien et de

Elle prend en compte les besoins des
territoires et I'historique sur les 10 derniéres
années notamment avec les critéres suivants :

O16
=

~> les espaces ~> les efforts de sobriété ~> les besoins ~» I'équilibre du
déja artificialisés  fonciére déja entreprisentenant du territoire territoire en tenant
mobilisables compte du nombre d’emplois au regard des compte des pdles
comme les et de ménages accueillis au dynamiques urbains, du maillage des
friches et les regard de la consommation démographiques  infrastructures, des enjeux
locaux vacants, d'espace en réponse aunbesoin et économiques, de désenclavement

avéré de logement, de surface rural, des particularités

économique ou d'‘équipement géographiques locales

sur le territoire ces derniéres (territoires littoraux et de

années, CITYZAN montagne),

développement des activités agricoles,

~» |'adaptation
des territoires
exposés a
des risques
naturels et |a
recomposition
des communes
exposées au recul
du trait de céte.
29



La planification territoriale du ZAN

Figure 1 - Intégration en cascade des objectifs de la loi Climat et Résilience

NOVEMBRE 2024

SCoT
(94 % de la population
86 % du territoire)

e Régions

e Objectifs de -50 %

entre 2021 et 2031 —

e SRADDET

Absence de SCoT
(6 % de la population
14 % du territoire)

FEVRIER 2027

Document d’urbanisme
(90 % de la population,

69 % du territoire)

o Entité porteuse
du SCoT

o Objectif territorialisé
ou a défaut -50 %

e SCoT

b 4

Absence de document

d’urbanisme
(4 % de la population,
17 % du territoire)

Document d’urbanisme
(5 % de la population,
8 % du territoire)

*EPCI : Etablissement de coopération intercommunale ;
**RNU : Reglement national d’urbanisme.

Absence de document
d’urbanisme

(1 % de la population,
6 % du territoire)

CITYZAN

FEVRIER 2028

ou a défaut -50%

e PLU, PLUi, carte
communale

EPCI* ou commune
e Objectif territorialisé

e EPCI* ou commu

ou a défaut -50%

PLU, PLUi, carte
communale

ne
e Objectif territoria
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Consequence du ZAN sur
"urbanisation

Il y a changement de priorité, un basculement
dans le paradigme de l'urbanisation : faire plus
avec moins de foncier disponible

3 questions majeures :

= Comment découpler la consommation
fonciere et le développement urbain?

= Comment prioriser les besoins ?

= Comment transformer le modele de
production basé sur 'extension vers un
modele de production a partir de I'existant




Développer de nouvelles expertises

Renaturation des

sols artificialisés
Renouvellement

urbain Qualité urbaine

{} Préservation,

restauration
biodiversité &
nature en ville

Maitrise
étalement urbain

Optimisat Secteur de I'immobilier dzgogglcstizgs

ptimisation H ,

densité espace et de Ia. construction, espaces naturels,
urbanisé quelles actions pour le ZAN ? agricoles et

forestiers

Figure 13 : Panel d’actions possibles sur les différents thémes liés a la réduction de l'artificialisation des SolS. (Humanité et Biodiversité, 2022)
CITYZAN 33



Produire la
ville

a partir de
"existant

Augmenter |la densité des programmes urbains

Travailler sur les formes urbaines : la maison individuelle
en question, la surélévation, Bimby,

Intensifier 'usage des batiments : réduire le phénomene
de la vacance, utiliser les batiments publics a d’autres
usages (école), développer les tiers-lieux

Développer massivement le recyclage des fonciers et le
renouvellement urbain : mobilisation des friches,
rénovation des coeurs de ville



Articuler I'urbanisme opérationnel avec les
stratégies de renaturation

Mobiliser les
outils

Les zones
PROJETS D’AMENAGEMENT — PLANIFICATION TERRITORIALE préférentielles pour

la renaturation dans

Processus d’artificialisation Mesure du bilan du ZAN les SCOT
Basé sur I'altération durable Calcul du solde entre les flux de surfaces artificialisées
des fonctions des sols et désartificialisées

OAP sur les secteurs
a renaturer dans les
PLU

Emplacement

réservé

e —— Pleine terre
Bk Hon Eventuelles mesures Possibilité d’identifier des zones préférentielles de !
e TR de compensation renaturation dans les SCoT et secteurs a renaturer o
écologique dans les OAP des PLU()) Coefficient de
biotope
Figure 3 : L'articulation des échelles de plangication et de projet (source: auteurs)

ITYZAN 35



Mobiliser du foncier: cas
des friches

= Des outils : CARTOFRICHE est un inventaire
national des friches créée par le CEREMA qui
s’appuie sur la connaissance locale, produite
notamment par les acteurs de terrain.

= Potentiel de 170 000 ha a I’échelle nationale
= Fonds friche : 2 Md en En 2024

CITYZAN




